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Către:               DOMNUL IVIARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Biretii pii."ii©nt ai §c=mL;L:i

Nr.10041/2026

0  7  -09-  20Z6

Ref. la:          punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data
de 3 septembrie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem, alăturat, În original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  art.  92,  alin.  (2),  Iit.  i)  din  Legea  fondului

runct.arnr.  78/7997 (Bp. 415/2026);
2.  Propunerea  legislativâ  pentru  modifiicarea  Legii  nr.  45/2009  privind  organizarea  şi

funcţ.ionarea Academiei de  ştiinţe  Agricole  şi  Silvice  Gheorghe  lonescu-şişeşti  şi a sistemulu.i
de    cercetare-dezvoltare    din    domeniile    agriculturii,    silviculturii    şi    industriei    alimentare
(Bp. 416/2026);

3.  Propunerea  legislativă pentru  modificarea şi completarea "Legii nr.  209R019  privind
J_ Jif f Y    serv.ic.iii: di-F:{{i -pi:t'#.;;iifiirc-i;:; ;;:r-;ăt-€ -n-oikifi;€; -TEi.-iioriăăEii.,

4. Propunerea legislativă pentru modificarea art. 70 alin. (4) din Ordonanţa de urgenţâ a
Guvemului nr.195R002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp. 40312028).,

5.  Propunerea  legislativă  pentru  completarea  art.  76  alin.  (4)  din  Legea  nr.  227n015
privind Codul Fiscal (Bp. 34912026|.,

6.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  art.  127  din  Legea  nr.  360/2023  privind
sistemul public de pensii {Bp. 28512026, L. 391 /2026);

1.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  227/2015  privind
Codu/ ffsca/ (Bp. 381/2026);

8.  Propunerea  legislalivă  pentru  completarea  Legii  nr.  286R009  privind  Codul  penal
(Bp. 382/2026);

9.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  Legii  nr.   227/2015  privind  Codul  fiscal
(Bp. 263/2026);

10.  Propiinerea  legislativâ  pentru  completarea  ari.  XXIl  din  Legea  nr.141/2025  privind
Une'e m,â,S.UFrfi:Spcua::br:8e,teagr€s,Ca#:gg#.6difi,carea şi compie_tarea ordonanţei de  urgenţâ  a

Guvemului nr.195/2002 privind circulaţia pe drumurile Publice (Bp. 3T]12026).`
+2.  Propun.erea  legislativâ  per!trţ!. ebrpgarea  art.  Xxl.I  din  .L.şgea. nr.  ?39/20?.5~  privind.

stabilirea unor măsuri de redresare şi eficientizare a resurselor publice şi pentru modificarea şi
completarea unor acte normative (Bp. 246lz026|.,



1\
+3.   Propunerea   legislativâ   pentru   completarea   Legii   nr.   208/2015   privind   alegerea

Senatului  şi  a  Camerei  Deputaţilor,   precum  şi  pentru  organizarea  şi  funcţionarea  Autoritâţii
Electorale Permanente (Bp. 3]612026).

LJ;cn

Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU

SECRE ARDE STAT



PRIM MINISTRU
/c2c?

`=p   u       u   q±i.t.Hu`:wlE;i

2oC2€

Domnule preşedinte,

În conformitate cu prevederile art.  111 alin. (1) din Constituţie şi în
teme."l zLrt. 25 L±t. (b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.57/2019
prz.vz.72cZ Cod#J Admz.7iz.§fj'Gfz.v, Guvernul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

re;Îei.LLoi +2L propunerea legislativă pentru completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului şi a Camerei Deputaţilor, precum şi pentru
orgcmizarea şifimcţionarea Autorităţii Electorale Permanente, ŢriiSit+tizL de
domnul   deputat   SOS   Ţiu   Mihai   Adrian  împreună  cu   un   grup   de
parlamentari SOS (Bp. 376/2026).

1. Principalele reglementări

lniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
Legii nr. 208/2015 priwind alegerea Senatului şi a Camerei Deputaţilor,
precum  şi  pertiru  organiz;area  şi  ftmcţionarea  A.utorităţii  Electorale
Permanente,  cu  modiftcările  şi  completările  ulterioare,  ţnsti+rimdn-se
interdicţia includerii  pe  listele  de  candidaţi  a persoanelor  care,  1a  data
depunerii candidaturilor,  erau  deputaţi  sau senatori  aleşi pe listele altui
partid ori altei alianţe politice/electorale, precum şi limitarea la cel mult
trei mandate de deputat şi/sau senator, indiferent de caracterul consecutiv
sau neconsecutiv al acestora.

11. Observaţii

1. În ceea ce priveşte măsura ce are ca obiect interdicţia candidaturii
parlamentarilor aleşi pe listele altui partid [art. 52 alin.  (15)], învederăm
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că aceasta trebuia analizată în lumina unei linii jurisprudenţiale a Curţii
Constituţionale.

Prin  Dccz.z!.cz  7€r.  44/j993,  ale  cărei  considerente  au  fost  reluate
expres şi menţinute de Curte inclusiv prin Dccz.zz.cz #7'. J490/20JO, aceasta
a  statuat  că  art.  66  din  Co7z§fz.rz4fz.c  (devenit  art.  69  după  revizuirea  şi
re;pu"ic"eEiconstitbLţiei),,valoriftcăfărăliritemandatulreprezentativ",
•LÎ[r Lr[f;erpre;+Î[ieEL sa. „nu poate fi decât în sensul că deputatul, din punct de

vedere juridic, nu mai are nicio răspundere juridică faţă de alegătorii din
circumscripţia  care  l-a  ales  şi nici faţă  de  partidul  pe  lista  căruia  a
candidat. Raporturile sale cu alegătorii şi partidul sunt raporturi morale,
politice,  dar  nu juridice.  El  nu  mai  este  ţinut  să  îndeplinească  vreo
obligaţie faţă de aceştia,  el este  obligat numai poporului. În contextul
constituţional    românesc     care    valorifiică    fără     limite     mcmdatul
reprezentativ,  singura pos{bilitate pe care o are partidul sau alegătorii
nemulţumiţi de activitatea unui daputat este să nu-l realeagă. De aceea
încetarea  mandatului  de  depbttat  se  poate  produce  numai  la  data
întrunirii legale a Camerelor nou-alese sau ^m caz de demisie, de pierdere
a drepturilor electorale, de inconpatibilitate ori de deces" .

În  continuare,  reţinem  concluzia  din  Dccz.zz.a  73r.44/7993,  potrivit
căaieiîL de;pu+Îr+nl  ,,are facultatea constituţională de  a adera la un  grup
parlamentar sau altul în fu;ncţie de opţiunile sale, de a se transfera de la
un grup parlcmentar la altul sau de a se declara independent faţă de toate
grupurile    parlamentare.    Nicio    al,tă   normă   juridică,    legală    sau
re gulamentară nu poate contraveni acestor dispozjţii constituţionale" .

Totodată,    aceasta   a   statut]    că   „czrgz/77tc#f44J   cJccZz45   dz.7c    cz/cgcrccz

senatorilor pe lista unui partid politic sau, ^m caz.ul coaliţiilor electorale,
la  propmerea  partidelor  din  coaliţie,  nu  poate  justifica  interdicţiile
respective,  cât  timp,  pe  de  o  parte,  prin  vot  se  aleg  nu  partide,  ci
parlamentari,  partidele  cwând  numai  rolul  de  medic[tori  între  corpul
electoral   şi   Parlament;    pentru   constituirea   acestuia   prin   votul
alegătorilor,  iar  pe  de  altă  parte,  potrivit  art.  66  din  Constituţie,  în
exercitarea  mcmdatului,  senatorii  smt  în  serviciu  poporului,  nu  al
partidului care le-a mijlocit alegerea (în acest sens este şi Deciz,ia Curţii
Constituţionale  nr.  44/1993).   De  aceea  pentru  ca  opţimile  politice
reprezenţc[te ^m Parlamenţ .sa corespmdă modif icărilor produse ^m opinia
publica, schimbarea orientărilor politice este un proces inevitabil care,
dacă nu se ref lectă şi ^m compunerea gmpb[rilor parlameitiare, ar putea

'  Paragrafiil 3 din DCR 46/1994
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conduce la o necorelare î,ntre nereprezeitiativitatea opţiunilor politice din
Parlc[ment şi din societate" .

Această    orientare    a    fost    aplicată    constant    în    controlul    de
constituţionalitate al regulamentelor parlamentare, Curtea cenzurând, de
fiecare dată când a fost sesizată, normele care limitau libertatea de afiliere
a      parlamentarului:      prin      Dccz.z[.cz      7zr.      45/1994      a      constatat
neconstituţionalitatea  dispoziţiilor  art.   18   din  Regulamentul  Camerei
Deputaţilor  privind  interdicţia trecerii  la  alt  grup  parlamentar,  întrucât
acestea constituiau o îngrădire a mandatului reprezentativ; prin Decz.zz.cz
77r. 46/J994, a cenzurat interdicţia senatorilor independenţi de a constitui
un   grup   parlamentar;   iar   prin   Dccz.z!.cz   7€r.    J96/2004,    a   constatat
neconstituţionalitatea interdicţiei  asocierii în grup  a senatorilor aleşi ca
independenţi    sau    deveniţi    independenţi    prin    părăsirea    grupurilor
parlamentare.   Sinteza  acestei  jurisprudenţe  este  formulată  de  Curtea
însttrsti^rn Decizia nr. 1490/2010 ..,, Curtea Constituţională a statuat în mod
constant cisupra posibilităţii neîng;ădite a parlamentarilor de a trece de
la un grup parlamentar la altul, de a se afilia la un grup parlamentar sau
de   a   constitui   un    grup   format   din   parlameitiari   independenţi,
sancţionând, de fiecare dată când a fost sesizată, normele regulamentare
care   limitau   acest   drept,   norme   apreciate,  în   esenţă,   ca  fiind  ^m
contradicţie cu dispoz.iţiile art. 69 alin. (2) din Constituţie, care respinge
orice formă de mandat  imperativ" .

Dec!.zz.fl 7ir. j490/20JO prezintă o relevanţă specială pentru propunerea
analizată, întrucât Curtea a fost confruntată acolo cu însuşi argumentul
central pe care se sprijină E];p##crccz cZc mofz.vc a prezentei iniţiative, şi
anume  acela  că  migraţia  politică  ar  altera  configuraţia  rezultată  din
alegeri, parlamentarii care îşi părăsesc formaţiunea reprezentând o afiliere
politică nemandatată de popor prin vot. În acest sens, Curtea a reţinut că
„prin votul corpului electorat  se aleg nu partide,  ci parlamentari'', ăaL
„Legea fundameitială nu prevede nicio scmcţiune pentru părăsirea unui
grup  parlamentar  Şi,   implicit,   a  unui  partid  politic  reprez.entat  în
Parlament,   de   către   ccmdidaţii   aleşi  pe   listele   acestuia,   mtmdc[tul
pczrJczJ7tc#fczr fiz.7?cZ  z.rcvocczz7z./",   precum  şi  că  distincţia  dintre  deputaţii
independenţi şi cei deveniţi independenţi „ csţc Jz.psz.fjş dc c/ccfc /.#rz.cZz.cc,.
singurele efecte, faţă de cadrul constituţional actual, pot exista ^m plan
politic, Şi anume ^m ceea ce priveşte raporturtie parlamentarului devenit
independent   cu  pc[rtidul   care  l-a  susţinut  în  alegeri,   respectiv   cu
electoratul, care la următorul scrutin poate să m ^il mai aleagă" .
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Raportate la soluţia preconizată la alin.  (15)  al iniţiativei legislative,
aceste  considerente  sunt relevante  sub  un  dublu  aspect.  Pe  de  o parte,
Curtea  a  indicat  expres  unde  se  situează în  arhitectura  constituţională
actuală   sancţiunea   migraţiei   politice:   în   plan   politic,   la   îndemâna
electoratului,  care  la  următorul  scrutin  poate  să  nu  îl  mai  aleagă  pe
parlamentarul migrator. Or, propunerea răstoarnă exact acest mecanism,
substituind judecăţii electoratului o interdicţie legală care îl privează de
posibilitatea de a se pronunţa el însuşi asupra candidatului în cauză. Pe de
altă parte, dacă în concepţia Curţii nici măcar consecinţele organizatorice
interne ale migraţiei nu pot fi „oprz.fc", cz/orfz.orz. nu poate fi instituită o
sancţiune care operează în afara Camerei/asupra dreptului fundamental de
a candida.

Cea mai recentăjurisprudenţă în această materie, Dccz.zz.cz 73r. 678/2023,
confirmă practica mai sus citată. Astfel, Curtea a reiterat distincţia dintre
elementele  stat.utului  parlamentarului  care  au  consacrafe  sau  protecţie
constituţională   şi   cele   care   nu   rezultă   şi   nu   decurg   din   dispoziţii
constituţionale ca măsuri de protecţie a mandatului reprezentativ, numai
acestea din urmă fiind lăsate la discreţia legiuitorului, determinarea sferei
lor de cuprindere ţinând de opţiunea sa exclusivă (par. 39). Raţionamentul
p€r o coJi/rczJ-j.o  este pe deplin  aplicabil:  dreptul de a fi ales  (art.  37)  şi
libertatea de afiliere politică a parlamentarului, calificată de jurisprudenţa
constantă evocată mai  sus  drept facultate constituţională decurgând din
art.  69,  se situează în afara marjei de apreciere a legiuitorului, fie el şi
organic.

Standardele   Comisiei   Europene   pentru   Democraţie   prin   Drept
converg cu jurlspruderLţa. îrL+emă. Raportul privind mandatul imperativ şi

practicile similare2 "enţ;ionetiză e;xpres art. 69 tiLn Constituţia României
printre   dispoziţiile   constituţionale   europene   care   interzic   mandatul
imperativ, astfel încât concluziile sale sunt direct relevante pentru dreptul
român. Potrivit acestora, pierderea calităţii de reprezentant ca urmare a
trecerl±  \zL  un  alt  paLrtîd  este  corLtraiă  principiului  mandatului  liber  Şi
}.#cZcpc7tde72f, principiu pe care Comisia îl califică drept „pz.czJrcz cZc fc773cJz.c
a  constituţionalismului  democratic  european"   ş.i  cămLZL  trebui:e  să ^ii
cedeze orice mecanism de sancţionare politică a alesului oricât de legitim
ar  fi  scopul  urmărit  (pct.  39).  În  acelaşi  sens,  Rczporf#J pr!.i;z.J!d  roJ#/
opozi.,rz.cz.    î7ifr-#7i   pa7~Jczmenf    democrczfz.c3   include    printre    drepturile

2 CDL-AD(2009)027
3  CDL-AD(20IO)025, pct. 55 ŞI 59
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fundamentale  ale  oricărui  parlamentar,  ţinând  de  tradiţia parlamentară
europeană   comună,   libertatea   de   opinie   politică,   ceea   ce   cuprinde
protecţia faţă de mandatul imperativ şi dreptul de a-şi schimba afilierea
de partid.

Cel  mai recent  document în  materie4 confirmă şi nuanţează  această
orientare.  Pe de o parte,  mandatul liber presupune că parlamentarul îşi
poate schimba afilierea sau poate deveni independent fără riscul de a-şi
pierde mandatul (pct. 46 şi 51). Pe de altă parte, Comisia recunoaşte că
migraţia  politică  pe  scară  largă  deturnează  voinţa  alegătorilor  şi  că
introducerea unor contramăsuri este legitimă (pct. 52). Esenţial este, însă,
că, în concepţia Comisiei, asemenea contramăsuri trebuie să rămână de
natură politică; iar nu juridică (pct. 53), şi să nu atingă statutul alesului:
exemplele considerate admisibile - excluderea din grupul parlamentar cu
pierderea  funcţiilor  asociate,  pactele  încheiate  între  partide  împotriva
migra.ţiei, după modelul spaniol,  sau obligaţia f)arlamentarului migrator
de a activa ca neafiliat până la finalul legislaturii (pct. 52 şi 54) -se opresc,
toate,    înaintea    oricărei    atingeri    aduse    drepturilor    electorale    ale
parlamentarului.    Cu   alte   cuvinte,   standardul   european   nu   ignoră
fenomenul migraţiei politice şi nici nu interzice combaterea lui; interzice
doar combaterea lui  prin  sancţiuni  aplicate  mandatului  sau  drepturilor
electorale ale alesului, or, tocmai acesta este calea aleasă de propunerea
legislativă analizată.

2.  Referitor  la  soluţia  preconizată  la  art.  52  alin.  (16)  al  iniţiativei
legislative,  prin  care  se  limitează  numărul  de  mandate  parlamentare,
învederăm faptul că eligibilitatea pentru mandatul de deputat sau senator
este  supusă  exclusiv  condiţiilor  stabilite  de  Co7!sfj.f#,f!.e  -  art.  37,  prin
trimiterile  la  art.   16  alin.   (3)  şi  la  art.  40  alin.   (3),  iar  acolo  unde
constituantul   a   înţeles   să   limiteze   numărul   mandatelor   elective,   a
Prevăzut-o expres5.

Tăcerea  Co7€sfz.f#,fz.cz.  în  privinţa  mandatelor  parlamentare  nu  este  o
lacună  pe  care  legiuitorul  organic  ar  putea-o  complini,  ci  o  opţiune  a
constituantului,  coerentă cu  natura funcţiei:  limita de  mandate  este  un
instrument  de  prevenire  a  concentrării  puterii  în  funcţiile  executive
unipersonale, raţiune care nu se regăseşte în cazul membrilor unui organ

4 Parametrli privind relaţia dinţre majorltatea parlamentară şi opoziiie într-o democraiie: o listă de verifiicare

CDL-AD(2019)015
5 Ari. 81  alin. (4) o fiace excliisiv pentni fiincţia de preşedinte al României.
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colegial.   Aplicând   regula   €j*ccpţz.o   csf   s/rz.c/z.sfz.mczc   z.nţcrprefczfi.o7zz.s,
excepţia  consacrată  de  art.   81   alin.   (4)  nu  poate  fi  extinsă  pe  cale
legislativă  la  mandatul  parlamentar,  o  asemenea  extindere  ar reclama
revizuirea  Co73s'Jiţ#,fi.e!.,  cu  observarea  limitelor  materiale  prevăzute  de
art.  152 alin. (2).

În acest sens este şi practica Curţii, care, prin Dccz.zz.o j3r. 503/20jo, a
constatat neconstituţionalitatea unei dispoziţii din Z,cgecz #r. 35/2008 care
îndepărta   de   la   alegerile   parţiale   candidaturile   independente,   prin
raportare  la  art.  37  din  Co7tsf[.f#,f!.e,  confirmând  că  legea  electorală  nu

poate  suprima  candidaturi  pe  care  Co7zsţz.f#,fz.cz  le îngăduie  „ /...  /C#rfccz
constată că, asuel fornmlat, textul de lege criticat are ca efiect eliminarea
din cursa aleger{lor parlamentare parţiale a ccmdidaţ{lor independenţi,
ceea ce ^mcalcă dreptul de af t ales, asffel cum este reglementat de art. 37
din Constituţie. Aceste norme fwndamentale, precum şi cele ale art.  16
alin. (3) şi art. 40 din Constituţie reglementează condiţiile de fond Şi de
formă pe care o persoană trebuie să le ^mdeplinească pentru exerciiarea
dreptului de a fi ales, şi anume: persocmele să a{bă cetăţenia română şi
domiciliul în ţară, să f t ^mplirit, până la z.iua alegerilor inclusiv, vârsta
de cel puţin 23 de ani pentru a ft aleşi în Camera Depufc[ţilor Şi cel puţtn
33  de ani pentru a fi aleşi în Senaţ şi să nu le fie interz.isă asocierea în
partide politice.

Legiuitorul  ordinar  are  competenţa  exclusivă  ca,  subordonându-se
acestor norme cu caracter imperatiw  şi  general,  să dez.volte,  la rivelul
legislaţiei  infta  constituţionale,  condiţiile  concrete  pentru  exercitarea
dreptului   de   a  fi   ales   la   ni;velul  fiiiecărei  fu;ncţii   publice   elective.
Dispoz.iţiile legale astf el reglementate trebuie ^msă să f ie ^m concordanţă
cu  principiile  statucLte  ^m  art.   16  al,in.  (3),  art.   37  şi  40  di;n  Legea
fttndameitială''.

Această  concluzie   este   susţinută   de  Rczporf44/6  Comz.sz.cz.  Eif 7-opc#c

pe7tfr# Dcmoc7icz,f[.e prz.72 Drepf privind limitele de mandat, Partea a lI-a,
consacrată membrilor parlamentelor. Comisia reţine că introducerea sau
modificarea limitelor de mandat pentru parlamentari modifică condiţiile
mandatului  reprezentativ  şi  că  numai  poporul  suveran  poate  modifica
întinderea  delegării  pe  care  a  acordat-o  reprezentanţilor  săi  şi  că,  în
consecinţă, limitele de mandat trebuie stabilite în Co7#fz.f#,fz.c, procedura
de revizuire neputând fi ocolită (pct. 62 şi 74).

6 CDL-AD(2019)007
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3. Dispoziţiile tranzitorii cu privire la art. 52L  al iniţiativei legislative
nu clarifică regimul mandatelor parţiale, dobândite în cursul legislaturii
ori  încetate  înainte  de  termen  prin  demisie,  incompatibilitate  sau  alte
cauze, în calculul liinitei de trei mandate, şi nici modul de calcul în ipoteza
exercitării succesive a unor mandate în Camere diferite, ceea ce va genera
dificultăţi  de  aplicare  contrare  exigenţelor  art.  8  alin.  (4)  şi  art.  36  din
Legea   nr.   24/2000   priyind   normele   de   tehrică   legislativă   pentru
elaborarea    actelor    normative,     republicată,     cu    modificările     şi
conpletările ulterioare.

De  asemenea,  ataşăm prezentului punct de vedere adresa Autorităţii
Electorale Permanente transmisă prin adresa nr.  10443/02.07.2026.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptării acestei Îniţiative legislative.

Cu stimă,

Ilie - Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mîrcea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului
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